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HPND THANH PHO HA NOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
BAN VAN HOA - XA HOI Pjc lap - Tw do - Hanh phiic
S6: 60/BC-VHXH Ha Néi, ngay 09 théng 9 ném 2022
BAO CAO THAM TRA

To trlnh dw thao Nghi quyét thong qua “Pé 4n phan cap quan ly nha nuérc,
uy quyen trén dia ban thanh phd Ha Noi” va du thao Nghi quyet thay the Nghi
quyet so 08/2016/NQ-HPND ngay 03/8/2016 cua HEIE)ND Thanh phé vé phan
cap quan ly nha nwée mot sé linh vue ha ting, kinh té - xa hoi trén dia ban
thanh phd Ha Noi (Iinh vue vin héa — xa hoi)

(Ban Van héa - Xd héi trinh tai kp hop thir 09 HDND Thanh phé khéa XVI)

Kinh gri: Hoi dong nhan dan thanh phé Ha Nbi

Thuc hién quy dinh cta Luat T chitc Chinh quyén dia phuong va phan
cong cia Thuong truc HDND Thanh phé ngay 09/9/2022, Ban Vin héa - X3
hoi HDND thanh phé Ha N01 chit tri, phéi hop véi cdc Ban HDND Thanh phd
t6 chirc thdm tra To trinh s6 278/TTr-UBND ngay 30/8/2022; Béo c4o sb 315/BC
- UBND ngay 30/8/2022 cua UBND Thanh phé vé viéc x4y dung D8 4n phén cap
quan ly nha nudc, uy quyen trén dia ban thanh phé Ha N§i va du thao Nghi quyet
thay thé Nglu quyét s6 08/2016/NQ-HDND ngay 03/8/2016 ctia HDND Thanh phd
vé phén cap quén ly nha nuée mét sb linh virc ha ting, kinh té - x4 hdi trén dia ban
thanh phd Ha Noi. Ban Vian hod - X& hoi HDND Thanh phd béo cdo ¥ kién thédm tra
noi dung thudc linh vuc van héa - xa héi tai cac To trinh, Bdo céo, du thio Nghi
quyet nhu sau:

I. Vé hé so, quy trinh x4y dung duw thiao Nghi quyét

Hb so UBND Thanh phé trinh HDND Thanh phd dam béo theo quy dinh,
gdém c6: To trinh s 278/TTr-UBND ngay 30/8/2022; Béo cdo sb 315/BC -
UBND ngay 30/8/2022 ctia UBND Thanh phd va du thao Nghi quyet théng qua Dé
an phan cap quan ly nha nudc, uy quyén trén dia ban thanh ph6 Ha Noéi; du thao
Nghi quyet thay thé Nghl quyét so 08/2016/NQ~HBND ngay 03/8/2016 cua HDND
Thanh phé vé& phan cap quén ly nha nudc mét sé linh vuc ha ting, kinh té - x4 hoi
trén dia ban thanh phé Ha Noi; Béo cdo danh gid tdc dong chinh sich; Tong hop
tiép thu y kién g6p ¥ cla céc co quan, t6 chire, c4 nhan va déi tuong chiu su tac
dong truc tiép; Béo cdo tham dinh cua S& Tu phap, Théng béo ¥ kién phan bién
ctia Uy ban Mit trén T& quéc Viét Nam thanh phd Ha Nai.

Viée x4y dung du thio Nghi quyét dugce thuc hién dam béo trinh tu quy dinh
cua phdap luét.
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II. Sw can thiét, cin cir phap ly, thim quyén ban hanh Nghi quyét

1. Sw cén thiét ban hanh Nghi quyét

Thanh phd Ha Nbi thuc hién phan cip quan 1y nha nudce vé kinh té - x4 hoi
gifta cdp Thanh phé va cép huyén bét tir ndm 2006. Trong 16 nim qua, HDND
Théanh phd d& ban hanh 02 Nghi quyét va UBND Thanh phé ban hanh 08 Quyét
dinh Vé phan cAp quén ly nha nudc vé kinh té xd hoi. Qua._ nhiéu ndm thue hién
phan cép quan ly cho thay déy la mét xu thé tat yeu g6p phan néng cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nudc cia cac cap chinh quyén dia _phuong, nhat 13 trong dleu
kién Ha Noi c6 dan sb déng, dién tich kha 16n, nh1eu don vi hanh chinh cép
huyen nang lyc quan ly cia bo may hanh chinh cép huyén da ngay cang dugc
nang cao. Day manh phén cép phtt hop véi trinh d6 phét trién KT-XH dia phuong
trong timg giai doan, ddc thu cta nganh, linh vuc, kha nang quan ly, d1eu hanh
clia timg cip, dong thoi phat huy tinh chu dong, trach nhiém ctia chinh quyén dia
phuong 14 chii truong chi dao xuyén sudt ctia Pang, Chinh phu.

Thuec hién chu trrong ctia Pang vé khau dét pha chién lugc hoan thién thé
ché, Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay 10/01/2022 cta Chinh pht, Nghi quyét Pai
hé1 Dang b6 Thanh phd lan thi XVII va Nghi quyet cua Ban chap hanh Pang b6
Thanh phé Ve d4y manh phan cap, uy quyen dé dap g yéu cau thuc tién phat
trién kinh té - x& hoi Thu d6 va xu thé vén dong cta x4 hoi, UBND Thanh phd
thuc hién ra soat, xay dung Pé 4n phén cap, uy quyen va dé xuit HDND Thanh
pho ban hanh Nghi quyét thay thé Nghi quyét s6 08/2016/NQ-HPND I4 cin
thiét.

2. Cin cir phap 1y, thAm quyén ban hanh Nghi quyét

Tai diém c khoan 1 Piéu 19 Luat T chirc chinh quyen dia phuong ngay
19/6/2015 quy dinh nhiém vu, quyen han cua HDND cap tinh: Quyer dinh bién
phdp dé thie hién cdc nhiém vu, quyén han do co' quan nha nudc cdp trén phdn
cdp; quyét dinh viéc phdn cdp cho chinh quyén dia phuong cap huyén, cap x4,
co quan nha nudc cap dudi thuc hién nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia
phuong o tinh.

Nghi quyét sb 04/NQ-CP ngay 10/01/2022 ciia Chinh phu vé day manh
phan cép, phén quyén trong quan ly nha nudc yéu cau: “UBND cdp tinh xdy
dung Pé dn ddy manh phdn cap doi véi UBND cdp huyén, cdp xd va co quan
chuyén mén thugc UBND cap tinh, trinh HDND cung cap théng qua trudc khi
ban hémh Quyét dinh va t6 chite thue hién theo quy dinh cua phdp ludgr”.

Nhu vay, viéc UBND Thanh phé xay dung va d& xudt HDND Thanh pho
théng qua De 4n phén cdp quan ly nha nuéc, ty quyén trén dia ban thanh pho Ha
N6i va dé& xudt HDND Thanh phé ban hanh Nghi quyét thay thé Nghi quyét sb
08/2016/NQ-HDND ngay 03/8/2016 cuia HDND Thanh phb vé phéan cap quéan ly
nha nuéc mét s6 linh vuc ha ting, kinh té - x& héi trén dia ban thanh phé Ha Nai 1a
dam bao can cr phép 1y, thude thAm quyén quyét dinh cia HDND Thanh ph.
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IIL. Vé ndi dung trinh (Iinh vire viin héa - xa hdi)

1. Vé thong qua D& 4n phén cip quan 1y nha nuée, iy quyén trén dia
ban thanh pho Ha Noi

UBND Thanh phé d dénh gi khai quat két qua thuc hién phén cip giai
doan 2016-2021; néu wu diém ctia viéc phan cip dbi vé6i 16 linh vuc theo Nghi
quyét s6 08/2016/NQ-HPND va Quyét dinh s6 14/2021/QP-UBND ngiy
06/9/2021 va phén cap d6i véi cac linh vue ngoai Nghi quyet s6 08/2016/NQ-
HDND va Quyet dinh s6 14/2021/QP-UBND; lam 1 cac ton tai trong qua trinh
thtrc hién phan cép thoi glan qua. Du thao Pé 4n phan cip quan 1y nha nudc, uy
quyén trén dia ban thanh phé Ha Néi duoc chuén bi k¥ Iudng, kha toan dlen phu
hop véi cac quy dmh phap luét hién hanh; viéc xac dinh ndi dung phan cap quéan
ly nha nudc mét 6 linh vue kinh té-x4 hoi trén dia ban Thanh pho dam bdo tinh
ké thira va phat huy nhiing quy dinh con phu hop theo phan cap trudc day tai
Quyét dinh sb 14/2021/QD-UBND ngay 06/9/2021; co didu chinh nhitng bét
cap, khéc phuc cdc nhuge diém trong quy dinh phén cap trong thoi gian qua; bd
sung, diéu chinh 09 néi dung cho phu hop véi quy dinh méi cua phap luat va
yéu cdu cta thuc tién trén nguyén tic ting tmh chu dong cho céc quan huyén,
th1 x4 c6 nang luc té chic trién khai, c6 ngudn luc tdt; tao didu kién téi da cho
cap huyén phat huy cao nhét tinh sang tao, linh hoat, tu chu, tur chiu trach nhiém
trong viée t6 chirc thuc hién cdc nhiém vu dugc phan cip; dam béo phéi hop
chdt chg, hiéu qua gifra nganh v6i nganh va gitta nganh véi cép trong quan ly
theo nganh, linh vuc va quan ly theo dia ban.

Ban Vian héa - Xa hoi HDND Thanh phé co ban théng nhét véi D& 4n
phan cip quan ly nha nudc, Gy quyén trén dia ban thanh phé Ha Nbi do UBND
Théanh ph trinh tai ky hop.

2.Veé quy dinh phan cap quan ly nha nwéc mot s6 linh vwe kinh té- xa
hoi trén dia ban thanh ph6 Ha Ni

2.1. Muc tiéu, pham vi dteu chinh, doi twong dp dung va nguyén tic
phan cap

Ban Van hoa - Xi hgi HDND Thanh phd co ban théng nhat V61 muc tiéu
phéan cép nhu UBND Thanh phd trinh, nhan manh muc tiéu phan cap nhim quy
dinh 3 rang, cu thé nhiém vy, thdm quyén, trach nhiém cta méi cap, phat huy
tinh nang dong, séng tao, quyen tw chu, tu chju trach nhiém ctia moéi cép chinh
quyén dia phuong trong gidi quyét cong viéc, phuc vu Nhén dan nhanh chong,
thuén loi, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quéan 1y nha nuéce va phat trién
kinh té - x& hoi cta timg dia phuong va ctia ca Thanh phd.

Pham vi diéu chinh va d6i tuong ap dung di tudn thu theo cac ndi dung
duoc quy dinh tai Luét Té chirc chinh quyén dia phwong, Luit T6 chtic Chinh
phu va phap luat chuyen nganh

Cac nguyén tic phén cép duoc UBND Thanh pho trinh phu hop Vol céc
nguyén tac di duoc quy dinh tai Khoan 2 Didu 11 Luat T6 chiic chinh quyén dia
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phuong va Nghi quyét sb 21/NQ-CP ngay 21/3/2016 ciia Chinh pht v& phén cip
quan ly nha nudc gitta Chinh phd va UBND tinh, thanh pho truc thude Trung
uong. Ban Van hoa - X& héi HDND Thanh phé théng nhat vOi nguyén tic phén
cap nhu UBND Thanh phé trinh va nhin manh thém: c4p nao lam tt hon, kip
thoi phuc vu Nhén dan thi giao cap do thue hién; dam bao cong khai, minh bach
gan voi trach nhiém ngudi ding dau va trach nhiém giai trinh cta céac cap chinh
quyen dia phuong; ting cuodng klem tra, giam sat sau phan cap; kip thoi hudng
dan, thdo g& kho6 khan, vudng maéc trong t6 chirc thuc hién phan cdp cia chinh
quyén cép dudi.

2.2. Vé npi dung quy dinh phén cip

Céc ndi dung quy dinh cu thé vé phéan cip thudc cic linh vuc: quéan ly
thong tin truyén théng; quan 1y du lich; quan 1y y té; quan ly nghia trang va co
s& hoa tang duge giit nhu phéan cép tai Quyét dinh s6 14/2021/QD-UBND ngay
06/9/2021 ctia UBND Thanh ph 1a pht hop céc quy dinh phép luat hién hanh;
phtt hop véi yéu cau thyc tién. Ban Vin hoa - Xa hoi HDND Théanh phé théng
nhét véi dé xuét cia UBND Thanh phé d& nghi bd sung mot sé néi dung phan
cép trong linh vuc van hoa - x4 hoi: quy dinh phan cp vé quan ly tuong dai,
tranh hoanh trang; didu chinh phan cip quan ly sau dau tu dbi véi linh vuc di
tich; phan cép trong linh vuc gido duc.

Dé c6 thém théng tin cho dai biéu HPND théo luén, xem xét, quyét nghi,
Ban Vin héa - X4 hoi HDND Thanh phd dé nghi UBND Thanh phé mét s6 noi
dung sau:

(1) V& phén cp quan ly tugng dai, tranh hoanh trang, Ban dé nghi UBND
Thanh phé 1am r5:

- Hién nay, trén dia ban Thanh phd, nhiéu twong dai du‘O’c xdy dung gin
lién véi cac vuon hoa, cong vién, trong d6 nhiéu tuong dai nim trong cac cong
Vlen do Thanh phé quan ly. D& nghi UBND Thanh phé 1am 5 quy dinh vé phan
cap quan ly tugng dai nhu du thao (twong dai ndm trong cac cong vién Thanh
phd quan ly sé& giao quén, huyén quan 1y) c6 din dén bat cap, chdng chéo trong
quan ly hay khﬁng‘? Co dam bao hiéu qua quan ly hay khéng‘7

- Mot s6 tranh hoanh trang nhu Con dudng gbm st nam trén dia ban cia
nhiéu quan: Hoan Kiém, Tay Ho Ba Dinh, Hai Ba Trung. Pé nghi UBND
Thanh pho 1am r5 quy dinh phén cép nhu du thao (giao cac quén, huyén quén ly)
6 vi pham nguyén tac dam bao tinh ddng bd, hé théng trong quan ly, nguyén
tac giam ddu mébi quan ly va dam bdo hiéu qua quén ly khong?

(2) Ra soat mot sb noi dung d& dugc quy dinh 1o  trong cac van ban quy
pham phap luat khac va khéng thé hién noi dung phéan cap nhu cong tac quan ly
1& hdi, quan Iy du lich ¢6 cin quy dinh lai trong Nghi quyet hay khong‘7

(3) Tai Piéu 17 cua du théo Nghi quyet quy dinh vé phén cip quan Iy y té
c6 dé xuét bd sung Khoan 1: "Thanh phd quén 1y, chi dao, huéng dan, thanh tra,
kiém tra d6i v6i céc td chirc, c4 nhan tham gia hoat ddng trong linh vuc y té".
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Theo Thoéng tu 37/2021/TT-BYT ngay 31/12/2021 cia Bo Y té hudng
dan chirc ning, nhiém vy, quyén han cua S¢ 'Y té thuoc UBND tinh, thanh phd
truc thude Trung wong va Phong Y té thuoc UBND huyén, quén, thi x3, thanh
phé thude tinh, thanh pho thude thanh phd trye thuge Trung uong . da néu rd
chire néng, nhiém vy ctia SoY té va Phong Y té. V& nhiém vu va quyen han cia
Phong Y té tai Khoan 9 Piéu 4 c6 néu: "Kiém tra, tham gia thanh tra vé linh vuc
y té ddi v6i td chirc, ¢4 nhan trong viéc thuc hién céc quy dinh cia phép luat;..."

Dé nghi UBND Thanh phé ra soét, 1am rd viéc bd sung Khoan 1 nhu trén
c6 phu hop quy dinh ctia phap luét khong?

(4) V& phan cip trong linh vuc gido duc: d& nghi ra soét, xem xét phéan
dinh hop 1y trach nhiém dau tu va trach nhiém duy tu, bao tri ddi véi cac trudng
THPT, trudng phd thong co nhiéu cap hoc trong d6 co cap THPT, truong phd
thong dan tdc ndi tri c¢6 cép THPT.

IV. V& dw thao Nghl quyét

Du thao Nghi quyet duoc xdy dung dam béo tinh hop hién, hop phap va
tinh théng nhit v6i hé thdng phép luat. Hinh thtc, bé cuc du thdo Nghi quyét
phu hop véi cdc quy dinh hién hanh. Dy thao Nghi quyét di duoc S& Tu phap
thdm dinh tai Béo céo sé 226/BC-STP ngay 07/8/2022. Ban Van hoa - X4 hoi co
ban théng nhét véi noi dung du thao Nghi quyet

Dé Nghi quyét sém di vao cude séng va duoc trién khai mot cach hiéu
qua, Ban Van hoa - X3 héi de nghi UBND Thanh phé: chi dao td chue tuyén
truyén, quan triét séu rong, trién khai Nghi quyét trong toan hé thong chinh tri
Thanh pho ban hanh danh muc céc céng trinh phan cap quan ly, dAu tu gilia cap

Thanh phé va cép huyén trén co sé tiéu chi rd rang, cu thé; quy dinh 18 vé xir ly
cac truong hop chuyén tiép, chi dao thue hién ban giao cong viéc gitra céc cap
chinh quyén dam bdo quén ly théng sut, phuc vu tdt Nhan déan; bao dam céc
diéu kién vé tb chtre cdn b9, tai chmh ngan sach, co so vt chat dé thuc hién cac
nhiém vu, quyén han duoc phéan cap, uy quyen tang cudng klem tra, giam sat
viée t6 chirc thue hién, kip thoi so két, tong két, kip thoi dé xudt didu chinh phu
hop véi thuc té.

Trén co sé tiép thu cua UBND Thanh phd va két qua théo ludn cta dai
biéu HDND Thanh phd, Ban Vin héa - X4 hdi kinh trinh HDND Thanh phd
xem xét, quyét nghj./.

Noi nhin: TM. BAN VAN HOA - XA HOI
- Nhu kinh gui;

- B/c Chu tich HDND TP; | (Dé blc)

-TT HDND TP;

- Pai biéu HDND TP;

- Ban KTNS;

- Céac s6: KHDT,VH&TT, GD&DT, TTTT, DL,
YT, LDTB&XH;

- Cac VP: Doan PBQH& HPND, UBND TP;

- Luu: VT, Ban VHXH./.
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